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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

     การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทุกยุคมีความต้องการให้
ประเทศชาตมิคีวามเจรญิรุ่งเรอืง มคีวามมัน่คงในทุกด้าน และให้ประชาชนในชาตอิยู่ร่วมกนั
อย่างสนัติสุขโดยถ้วนหน้าแต่ด้วยเหตุผลในแต่ละยุคแตกต่างกัน และผู้น าแต่ละคนต่างก็มี
อุดมการณ์ทีไ่ม่เหมอืนกนั  ปญัหาอุปสรรคการบรหิารของผูน้ าแต่ละยุคแต่ละสมยักแ็ตกต่างกนั  
ในการบรหิารประเทศทีผ่่านมา  ไดก้ าหนดศูนยอ์ านาจไวท้ีส่่วนกลาง  ต่อมามปีระชากรเพิม่มาก
ขึน้ สถานการณ์ของประเทศไทยกเ็ปลีย่นแปลงไปตามกระแสของสงัคมโลกอย่างรวดเรว็ ท าให้
รฐับาลไม่สามารถบรกิารประชาชนไดอ้ย่างเสมอภาคและทัว่ถงึ  ท าใหเ้กดิแนวคดิที่จะกระจาย
อ านาจลงไปสู่ประชาชนในท้องถิน่ ให้มสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการตนเอง  มสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจแกป้ญัหาทอ้งถิน่ของตนเอง  การปกครองทอ้งถิน่ของไทยไดม้กีารววิฒันาการเรื่อยมา   
ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น ๒ ระยะ คือ การปกครองท้องถิ่นก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๕ และหลังปี        
พ.ศ. ๒๔๗๕  สรุปได้ว่า (๑)  การปกครองท้องถิ่นของไทยก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๕  ได้มกีาร
ปกครองท้องถิ่นแบบสุขาภิบาล โดยรฐักาลที่  ๕  ได้จดัขึ้นที่ต าบลท่าฉลอม  อ าเภอเมอืง  
จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นครัง้แรก เมื่อวนัที ่ ๑๘  มนีาคม  พ.ศ. ๒๔๔๘ และ (๒)  การปกครอง
ทอ้งถิน่หลงัปี     พ.ศ.  ๒๔๗๕  หลงัจากทีป่ระเทศไทยไดเ้ปลีย่นแปลง 
 การปกครองจากระบอบสมบูรณายาสทิธริาชมาเป็นระบอบประชาธปิไตย  มาถึง
ปจัจุบนัน้ีได้มกีารจดัระเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดนิใหม่  ซึ่งโครงสรา้งหลกัในการบรหิาร
การปกครองประเทศ แบ่งออกเป็น  ๓  ส่วน คอื  (๑)  การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง  
โดยการรวบอ านาจบรหิารสงูสุดไวท้ีส่่วนกลาง  (๒)  การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนภูมภิาค 
ตามหลักการแบ่งอ านาจโดยจดัให้คนส่วนกลางไปปฏิบัติงานประจ าในพื้นที่ต่างๆ ในส่วน
ภูมภิาค ตามนโยบายของส่วนกลาง ได้แก่ จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน  (๓)  การจดั
ระเบยีบบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่  ตามหลกัการกระจายอ านาจการบรหิารการปกครองตนเอง 
ได้มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจแก้ไขปญัหาท้องถิ่นของตนเอง  รวมทัง้การพฒันาท้องถิ่นของ
ตนเอง  ตามอ านาจหน้าทีท่ีไ่ดร้บั  แต่คงยงัอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของรฐับาล  ไดแ้ก่เทศบาล  
สุขาภบิาล  องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั  กรุงเทพมหานคร  เมอืงพทัยา  องค์การบรหิารส่วน
ต าบล หรอือื่นๆ  ทีก่ฎหมายก าหนด  
    สงัคมไทยรอบห้าปี ตัง้แต่ปี  ๒๕๔๘  เป็นต้นมาจนถงึปจัจุบนั ตกอยู่ในท่ามกลาง
ความวุ่นวาย เกดิวกิฤตทิางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม และจติใจไปรอบดา้น จะมองไปทาง
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ไหนกพ็บแต่ปญัหาทีถ่าโถมเขา้มาจากทุกทศิทาง  ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสงัคม  การ
ทุจรติ การกระท าผดิต่อคุณธรรม จรยิธรรมในวชิาชพี  ปญัหาการทุจรติประพฤติมชิอบทัง้ใน
ภาครัฐและเอกชน ได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง  มีการร่วมกันกระท าการทุจริตอย่างเป็น
กระบวนการ  จากสาเหตุดงักล่าวหากไมไ่ดร้บัการแก้ไขและป้องกนัโดยเร่งด่วนแลว้ โอกาสการ
ฟ้ืนตวัจากวกิฤตทิางเศรษฐกจิ สงัคมของไทย อาจต้องใชเ้วลาอกีนาน การแก้ไขปญัหาดงักล่าว
ขา้งต้น จงึเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องรบีด าเนินการก าจดัปญัหาอย่างจรงิจงั และจรงิใจ 
หลกัการทีค่วรน ามาด าเนินการกค็อื การสรา้งธรรมรฐั  ซึง่หลกัธรรมทีด่แีละเหมาะสมมากทีสุ่ด
ในยุคนี้ก็คอื “ ธรรมาธปิไตย  แปลว่า ความมธีรรมเป็นใหญ่ ”๑  หมายถึงการยดึถือหลกัการ  
หลกัเหตุผล  หลกัความจรงิ ความถูกต้อง  ความเป็นธรรมเป็น ประมาณ  ในการบรหิารงาน
ต่างๆ  คอืจะท าอะไรกย็ดึหลกัธรรมเป็นหลกั ละเวน้การยดึถอืคนและกระแสเสยีงคนส่วนใหญ่ที่
ไม่ถูกธรรมไม่เป็นธรรม  ธรรมาธิปไตยเป็นเหตุให้เกิดความยุติธรรม เกิดความถูกต้อง แม้
บางครัง้จะไม่ถูกใจ  แต่อ านวยประโยชน์ให้มากกว่าอตัตาธปิไตย และโลกาธปิไตย  เพื่อการ
บรหิารกจิการบ้านเมอืง และองค์กรต่างๆ  ทัง้ภาครฐั และเอกชนให้มปีระสทิธภิาพ  และเกิด
ประสทิธผิล อยา่งมัน่คงและยัง่ยนื  จากเหตุการณ์ที่ได้กล่าวมา  รัฐธรรมนูญ ฉบับปี  พ.ศ.  
๒๕๔๐ (ฉบบัประชาชน) จงึไดว้างรากฐานในแนวคดิเรือ่ง “ธรรมาธปิไตย”      ( ยดึถอืธรรมเป็น
ใหญ่ )  ทัง้ในด้านเป้าหมายการบรหิารจดัการสงัคม โครงสร้างของการบรหิารจดัการ  ใน
ขณะเดียวกันรฐัธรรมนูญก็เป็นที่ยอมรบัและเป็นความต้องการของประชาชน  จึงเท่ากับ
ประชาชนเหน็ชอบกบัแนวคดิเรือ่งหลกัธรรมาธปิไตย  และประสงคจ์ะใหเ้กดิขึน้ในสงัคมโดยเรว็  
ดงันัน้  การสรา้งบา้นเมอืงทีด่ ี ใหม้ลีกัษณะทีเ่ป็นธรรม จงึมคีวามส าคญัยิง่ส าหรบัประเทศไทย
ในยคุนี้ 
   ส าหรบัรฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดแนวนโยบายบนพื้นฐานแห่งรฐั
ในส่วนทีเ่กี่ยวกบันโยบายบรหิารราชการแผ่นดนิ ระบุไวว้่า “ รฐัจะต้องพฒันาระบบงานภาครฐั 
โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ   คุณธรรม และจรยิธรรมของเจ้าหน้าที่หรอืพนักงานของรฐั  
ควบคู่ไปกบัด้านการปรบัปรุงและวธิปีฏบิตังิาน เพื่อใหก้ารบรหิารราชการแผ่นดนิเป็นไปอย่าง
รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ โปร่งใส   ตรวจสอบได้   โดยค านึงถงึ  การมสี่วนร่วมของประชาชน 
นอกจากนี้รฐัจะต้องด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มหีน้าที่ให้ความเหน็เกี่ยวกบัการ
ด าเนินงานของรฐัตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐั ด าเนินการอย่างอสิระ  
เพื่อใหก้ารบรหิารราชการ เพื่อใหก้ารบรหิารแผ่นดนิเป็นไปตามหลักนิตธิรรม ” ดงัได้กล่าวมา  

                                                 

              
๑ พระพรหมคุณาภรณ์. (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพทุธศำสตน์  ฉบบัประมวลศพัท,์ 

(กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยลยั, ๒๕๔๓ ),  หน้า  ๑๑๑. 
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ย่อมแสดงให้เหน็อย่างเด่นชดัว่า หลกัธรรมาธปิไตย แปลว่า ความมธีรรมเป็นใหญ่ นัน้ถอืเป็น
หลกัการบรหิารทีส่ าคญั 
   อย่างไรก็ตามสถานการณ์ปจัจุบนัมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ในการน าหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเขา้มาปรบัใช้กบัการบรหิารทัว่ไป   โดยเฉพาะในเรื่องของการบรหิารจดัการ
เทศบาลต าบล นัน้  ถอืว่าเป็นเทศบาลระดบัขัน้พืน้ฐานขององคก์ารเทศบาล  และอยู่ในระดบัขัน้
พืน้ฐานขององคก์รปกครองทอ้งถิน่  จงึเหน็สมควรอย่างยิง่ทีจ่ะสรา้งประชาธปิไตย  แต่ระบอบ
ประชาธิปไตยจะดีได้ นัน้อันดับแรกคนจะต้องเป็นธรรมาธิปไตยก่อน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ผูบ้รหิารสงูสุดขององคก์ารทีใ่ชอ้ านาจในการตดัสนิใจในนามของประชาชน  จะต้องตดัสนิใจตาม 
หลกัเกณฑธ์รรมาธปิไตย ประชาชนผู้เป็นเจา้ของอ านาจตดัสนิใจ  แต่ละคนต้องตดัสนิใจบน
พื้นฐานของหลกัธรรมาธิปไตย ก่อนที่จะเลือกตัวแทนมารบัมอบอ านาจการตัดสินใจในการ
บรหิารเทศบาลต าบล    ถ้าทุกคนท าไดอ้ย่างนี้ธรรมาธปิไตยกจ็ะเกดิขึน้ในสงัคมไทยอย่างถ้วน
หน้า  ประชาชนส่วนใหญ่ก็จะพบกบัความสุข ความเจรอิย่างยัง่ยนืตลอดไป   ส าหรบัเทศบาล
ต าบลเป็นหน่วยงานสงักดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ตามโครงสรา้งการจดัระเบยีบบรหิารการ                                                                                                                   
ปกครองประเทศหลงัปี   พ.ศ.  ๒๔๗๕    ตามหลกัการกระจายอ านาจการบรหิารการปกครอง
ไปสู่ ท้องถิน่   จากหลกัการดงักล่าว  จงึส่งผลให้ม ีพ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.  ๒๔๙๖๒   เกดิขึน้  
แสดงให้เหน็ว่ารฐับาลมนีโยบายแน่วแน่ที่จะพฒันาและส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อ
เป็นการสรา้งรากฐานการปกครองระบอบประชาธปิไตยใหม้ัน่คงตลอดจนการสรา้งความอยู่ดกีนิ
ดใีห้แก่พี่น้องประชาชน โดยให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการแก้ไขปญัหา
ด้วยตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน่ นับได้ว่าก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองท้องถิ่นครัง้ส าคญัของประเทศ จากการที่รฐับาลพยายามจะกระจายอ านาจในการ
ปกครองท้องถิ่น ให้แก่ประชาชนมอี านาจในการบริหารการปกครองตนเองดังกล่าว  เป็น
ระยะเวลานานพอสมควร  ปรากฏว่ายงัไม่บรรลุเป้าหมายตามเจตนาเท่าที่ควร  ซ ้ายงัมปีญัหา
ดา้นการเมอืง ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ปญัหาเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการองคก์าร และปญัหา
เกี่ยวกบัการบรกิารประชาชนในท้องถิน่ และปญัหาอื่นๆ ทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบับรหิารราชการ
ทัว่ไป หรอื จะเป็นการบรหิารภาคเอกชนทัง้ทีเ่ป็นสถานศกึษาและบรษิทั   
   ดงันัน้ ปญัหาสงัคมยงัมอีกีหลากหลายปญัหาที่เกดิขึน้กบัการบรหิารเทศบาลต าบล
ในปจัจบุนั ในสภาพความเป็นจรงิในยุกต์ปจัจุบนั โดยเฉพาะในยุคโลกาภวิตัน์ทีม่ขีอ้มลูข่าวสาร
ที่ไรพ้รมแดน ที่ยดึถอืบรโิภคนิยมเป็นใหญ่มากกว่าคุณธรรมและจรยิธรรมย่อมท าให้ผู้บรหิาร
เปลีย่นไปตามกระแสของการเปลีย่นแปลงทีถ่อืวตัถุมากกว่าจติใจ  ย่อมจะเกดิความบกพร่องใน
หน้าที่ได้ หรอืเกดิปญัหาในการบรหิารจดัการได้  ก่อให้เกดิผลกระทบแก่บุคลากรในเทศบาล

                                                 

              
๒ ฟิสกิสน์ิตกิาร, พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี  ๙ ),   

(กรุงเทพมหานคร : หจก.ส านกัพมิพฟิ์สกิเซนเตอร,์ ๒๕๒๕),  หน้า  ๓๒. 
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ต าบล และผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง กย็่อมไดร้บัผลกระทบดว้ยเช่นเดยีวกนั  ซึง่หลกัธรรมาธปิไตย นี้เมื่อ
สมยัครัง้พุทธกาลถอืว่าเป็นหลกัการปกครองทีด่ทีีสุ่ดในหลกัการปกครองตามแนวทางของหลกั
อธปิไตย  ๓ 
 จากเหตุผลและขอ้มลูทีไ่ดก้ล่าวถงึความเป็นมาและปญัหาของเรือ่งราวทัง้หลายนัน้ 
จงึเป็นเหตุผลท าให้ผูว้จิยัสนใจท าการศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนา
และวเิคราะหห์ลกัการบรหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  โดยตอ้งการทีจ่ะศกึษาในประเดน็
เกี่ยวกบัหลกัธรรมาธปิไตยว่ามกีารใช้หลกัธรรมาธปิไตยครบถ้วนสมบูรณ์หรอืไม่   อย่างไร  
นอกจากนัน้ ผู้วจิยัเห็นว่าชนชาวไทยส่วนมากนับถือพุทธศาสนามาเป็นเวลาช้านาน  การน า
หลกัการทางพระพุทธศาสนาที่เหมาะสมที่จะน ามากบัการบรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรตอ้งมเีป็นอย่างยิง่ในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย โดยมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็น
ประมุข และ เพื่อน าผลการวจิยัมาใช้เป็นกรอบแนวคดิในการแก้ไขปญัหาและพฒันาสงัคมให้
เจรญิยิง่ขึน้ต่อไป 
 
๑.๒  วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 
 

๑.๒.๑   เพื่อศกึษาหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
๑.๒.๒   เพื่อศกึษาหลกัการบรหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
๑.๒.๓   เพื่อศกึษาวเิคราะหห์ลกัการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตาม

หลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 
๑.๓   ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 
 

๑.๓.๑    หลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทเป็นอย่างไร 
๑.๓.๒   หลกัการบรหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
๑.๓.๓   วิเคราะห์หลักการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก

ธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 
๑.๔  ขอบเขตกำรวิจยั 
 

 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใช้วธิกีารวจิยัเอกสาร  (Documentary  
Research)  ซึง่มุง่เน้นศกึษาหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อการบรหิารสงัคม
ปจัจบุนั และศกึษาจากเอกสาร  ต่อไปน้ี 



๕ 
 

              ๑.๔.๑  เอกสารขัน้ปฐมภูม ิ คือ  พระไตรปิฎกฉบบัมหาจุฬาเตปิฏก   พุทธศกัราช  
๒๕๐๐  พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบบัเฉลมิพระเกยีรตพิระนางเจา้สริกิติิ ์ พุทธศกัราช  ๒๕๓๙  
              ๑.๔.๒  เอกสารขัน้ทุตยิภูม ิ คอื  อรรถกถา  ฎกีา  อนุฎีกา ปกรณ์วเิสส  รวมทัง้
ต าราเอกสารวชิาการและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
๑.๕  ค ำจ ำกดัควำมของศพัทเ์ฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจยั 
 

 การวจิยัครัง้นี้เป็นเพื่อการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชว้ธิกีารวจิยัเอกสาร                   
(Documentary  Research)  ซึง่มุ่งเน้นศกึษาหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อ
การบรหิารสงัคมปจัจบุนั เพื่อเกดิความเขา้ใจในความหมายของศพัทเ์ฉพาะทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบั
การศกึษาวจิยั ดงันี้ 
 ๑.๖.๑  อตัตำธิปไตย  หมายถงึ การถอืตนเป็นใหญ่หรอืประโยชน์ตนเป็นทีต่ ัง้ หาก
ท าอะไรกต็้องการให ้ประกาศชื่อเสยีงเป็นบุคคลที่ท าอะไรเพื่อประโยชน์ส่วนตนเป็นทีต่ ัง้และก็
ยงัดทีีว่่าเป็นบนัไดขัน้แรกของการก้าว ขึน้สู่ความเป็นผูม้จีติใจสงูขึน้ 
 ๑.๖.๒ โลกำธิปไตย หมายถงึ การถอืโลกเป็นใหญ่หรอืโลกเป็นประมาณ สุดแต่คน
อื่นหรอืส่วนมากเขาว่า อยา่งไรกถ็อืว่าอยา่งนัน้ อนัน้ีเองทีก่่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นเพราะไม่รูจ้กั
ประมาณตนนัน้เอง การกระท าใดๆไม ่ดฐูานะของตนเอง บางครัง้กก่็อใหเ้กดิความเดอืดรอ้น 
 ๑.๖.๓  ธรรมำธิปไตย หมายถงึ การถอืธรรมเป็นใหญ่ในการบรหิารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปดว้ยคามถูกตอ้ง 
 ๑.๖.๔ หลกัพุทธธรรม หมายถึง หลกัทศพธิราชธรรม  ๑๐  อปรหิานิยธรรม ๗  
สงัคหวตัถุธรรม  ๔  พรหมวหิาร  ๔  และอคต ิ๔ 
  ๑.๖.๔  องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  หมายถงึ  ราชการส่วนทอ้งถิน่ที่ได้รบัการ
เลอืกตัง้จากประชาชนในท้องถิน่นัน้ มอี านาจหน้าที่ในการบรหิารจดัการบรกิารสาธารณะตาม
กฎหมาย เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนในทอ้งถิน่นัน้ 
 
๑.๖  ทบทวนเอกสำรและงำนกำรวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

  การทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งในครัง้นี้ มุ่งเน้นหนังสอืทางวชิาการและ
วทิยานิพนธท์ีม่คีวามสมัพนัธก์บังานวานวจิยัทีจ่ะศกึษา ดงันี้ 
  
 ๑.๖.๑  ต ำรำและเอกสำร   
 

   พุทธทำสภิกขุ   ได้กล่าวในหนังสือ “ แก่นพุทธศาสน์  ค าบรรยายชุดแก่นพุทธ
ศาสน์” ค าว่า  “ธรรม” มคีวามหมายมากมายหลายประการ  แต่ประการที่ส าคญัที่สุด นัน้   



๖ 
 

ธรรมะ  คอืหน้าที ่ทีม่นุษยจ์ะต้องปฏบิตั ิ ใหถู้กต้องตามกฎของธรรมชาต ิ  ทุกขัน้ทุกตอนแห่ง
ววิฒันาการของเขา  เพื่อมชีวีติอยูอ่ยา่งผาสุก ทัง้โดยส่วนตวัและส่วนรวม หรอืทัง้โลก๓     
  พระพรหมคุณำภรณ์  (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวในหนังสอื “ธรรมนูญชวีติ” ว่า 
สมาชกิของรฐัผู้มสี่วนร่วมให้เกดิการปกครองที่ด ี โดยเฉพาะคนในสงัคมประชาธปิไตย  พงึรู้
หลกัปฏบิตั ิ คอื รูห้ลกัความเป็นใหญ่ทีเ่รยีกว่า อธปิไตย ๓ ประการ  ไดแ้ก่   (๑) อตัตาธปิไตย  
คอื ถอืตนเป็นใหญ่  (๒) โลกาธปิไตยคอืถือโลกเป็นใหญ่ (๓) ธรรมาธปิไตยคือถอืธรรมเป็น
ใหญ่๔   
 สุตจิต   นิมิกลุ  ได้กล่าวถึงหลกันิติธรรมในเอกสารกระทรวงหมาดไทยพฒันา 
ปรบัปรุง แก้ไข และเพิ่มเติมกฎหมายให้มคีวามทนัสมยั  ความว่า  หลกันิติธรรมว่าพฒันา
ปรบัปรุงแก้ไขและเพิม่เตมิกฎหมายใหม้คีวามทนัสมยั และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เพราะถ้าหลกั
นิตธิรรมไม่ทนัสมยัแลว้อาจจะท าใหก้ารบรหิารสงัคม หรอื องคก์รภาครฐัและเอกชนมปีญัหาได้
และสมควรอย่างยิง่จะต้องน าหลกัธรรมาธปิไตยทางพระพุทธศาสนาเขา้มาพจิารณาผสมผสาน
ดว้ยกย็ิง่ท าใหก้ารออกกฎหมาย หรอื การออกระเบยีบของส่วนราชการมคีวามสมดุลยภาพมาก
ยิง่ขึน้๕          
 สญัญำ   สญัญำวิวฒัน์  ได้กล่าวในหนังสอืคุณภาพและคุณธรรมในการพฒันา
ประเทศ ความว่า  คุณธรรม คอื ความดงีามที่ไม่ใช่ความสวยงามเท่านัน้ผู้มคีุณธรรม คอื ผู้มี
คุณความด ี  มคีวามประพฤตดิ ีมจีรยิธรรมหรอืธรรมจรยิา สงัคมต้องการคนดดี้วยและคนเก่ง
ดว้ย ในการดแูลสงัคมหรอืบรหิารสงัคมนัน้เป็นเรือ่งของการจดัการทรพัยากรในมคีวามคุม้ค่ากบั
การด ารงชวีติของประชาชนในประเทศ ดงันัน้ การบรหิารสงัคมจงึเป็นเรื่องทีจ่ าเป็นต้องมคีวาม
เขา้ใจหลกัการบรหิาร โดยเฉพาะหลกัพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามมีากมาย แต่สิง่ทีน่ ามาใช้
ต่อการพฒันาสงัคมดา้นการบรหิาร คอื หลกัธรรมาธปิไตย ซึง่เป็นความยุตธิรรม ความถูกต้อง
เป็นธรรม ความมเีหตุผล มคีวามโปร่งใสตรวจสอบได้ในหลายๆ สถานะ ดงันัน้ การบรหิาร
สงัคมในปจัจุบนัต้องมหีลกัธรรมาธิปไตยเข้ามาเกี่ยวข้องในการดูแลกิจการทางสงัคมอย่าง
แน่นอนและมกีารความเป็นคนด ีสงัคมมคีนดสีงัคมกม็สีุข ประเทศชาตกิส็ามารถพฒันาไดอ้ย่าง
สมบรูณ์๖ 
                                                 

       ๓ พุทธทาสภกิข,ุ  แก่นพทุธศำสน์  ค ำบรรยำยชุดแก่นพทุธศำสน์ , พมิพค์รัง้ที ่๑,  
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา สถาบนับนัลอืธรรมจดัพมิพ,์  ๒๕๐๔),  หน้า ๓๖. 
      ๔ พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ. ปยตฺุโต),  ธรรมนูญชีวิต,  (กรุงเทพมหานคร :  พมิพลกัษณ์,  
๒๕๒๓),  หน้า ๓๙. 
    ๕ สตุจติ   นมิติกุล,  กระทรวงหมำดไทยพฒันำ ปรบัปรงุ แก้ไข และเพ่ิมเติมกฎหมำยให้
มีควำมทนัสมยั,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานขา้ราชการพลเรอืน,  ๒๕๔๒),  หน้า  ๑๗. 
     ๖ สญัญา   สญัญาววิฒัน์,  คณุภำพและคณุธรรมในกำรพฒันำประเทศ,  (กรุงเทพมหานคร 
: เจา้พระยาดารพมิพ,์  ๒๕๔๒),  หน้า ๕๗.  



๗ 
 

    สุ วิระ   ทรงเมตตำ   กล่าวถึง  การเ ป็นผู้น าหรือหัวหน้าของ กลุ่มบุคคล  
คณะท างานทมีงานหรอืหน่วยงานนัน้ จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องม ีเทคนิคภาวะผู้น ายุคใหม่  และ
ใชเ้ทคนิคเหล่าน้ีอย่างเหมาะสม จงึจะประสมความส าเรจ็ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ๗ 
   ปรำชญำ   กล้ำผจญ และสมศักด์ิ   คงเท่ียง  กล่าวว่า  การบริหาร คือ 
กระบวนการ มกีารวางแผน การจดัองคก์าร การสัง่การและการควบคุม  ซึง่จะท าใหง้านด าเนิน
ไปได้อย่างเรยีบร้อย  และกระบวนการต่างๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด
เสมอ๘ 
 ทรงศกัด์ิ  พิริยะกฤต  ไดเ้ขยีนไวว้่า  การจดัการ หรอืมกัใชค้ าเรยีกอกีอย่างหนึ่งว่า 
การบรหิาร จะเป็นทัง้ศาสตร์และศิลป์ คือ การที่บุคคลผู้บรหิารได้ใช้ความรู้ในการประสาน
กิจกรรมในองค์การต่าง ๆ ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ หรอื
องคก์ารทีแ่สวงหาผลก าไรหรอืไมแ่สวงหาผลก าไร ใหด้ าเนินไปดว้ยกนัอย่างเหมาะสม เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายตามทีอ่งคก์ารก าหนดไว ้โดยอาศยัการประยุกต์องค์ความรูด้า้นกระบวนการทางการ
บรหิาร ซึง่ได้แก่ การวางแผน การจดัองค์การ การน า และการควบคุมเพื่อให้การใชท้รพัยากร
ขององค์การนัน้ ๆ คอื คน วสัดุอุปกรณ์ เงนิทุน และเทคโนโลยสีารสนเทศตลอดจนวิธกีาร
จดัการที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และประสทิธิผล นอกจากนี้ การจดัการยัง
เกดิขึน้ในทุกระดบัของการบรหิารตัง้แต่ระดบัล่างจนถงึระดบับน รวมทัง้เกดิขึน้ในทุกพืน้ทีข่อง 
องคก์ารไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานฝ่ายการผลติ การตลาด การบญัช ีหรอืหน่วยงานใดกต็าม ผู้ท า
หน้าที่การจดัการ คือ ผู้จดัการ ซึ่งมอียู่ด้วยกัน ๓ ระดบั ได้แก่ ระดบัต้น ระดับกลาง และ
ระดบัสูง โดยมบีทบาทหน้าที่ทีส่ าคญัอยู่ ๓ บทบาท คอื ๑) บทบาทด้านความสมัพนัธร์ะหว่าง
บุคคล ๒) ดา้นขอ้มลูขา่วสาร และ ๓) ดา้นการตดัสนิใจ๙ 
     
 ๑.๖.๒  งำนวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

 วชันันท์    ตัง้นรกลุ  ไดว้จิยัเรื่อง “การรบัรูท้ีเ่ป็นอยู่จรงิกบัความคาดหวงัทีจ่ะเป็น
องค์กรแห่ง  การเรยีนรู้ของพนักงาน อินเตอร์เนชัน่แนลเอ็นจเินียรงิ จ ากดั(มหาชน) ” 
ผลการวจิยัไว ้ว่า การรบัรูท้ีเ่ป็นอยูจ่รงิ  เรือ่งการเป็นองคก์รแห่งการเรยีนรูข้องพนักงานมคีวาม

                                                 

    ๗ สุวริะ   ทรงเมตตา,  เทคนิคภำวะผู้น ำยุคใหม่,   (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพส์ านักงาน
ต ารวจ,   ๒๕๔๑),  หน้า  ๒๓. 
      ๘ ปราชญา  กลา้ผจญ และสมศกัดิ ์  คงเทีย่ง, หลกัและกำรบริหำรกำรศึกษำ,  
(กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์  ๒๕๔๕),  หน้า ๑๒. 

๙ ทรงศกัดิ ์ พริยิะกฤต,  เอกสำรประกอบกำรสอน รำยวิชำองคก์ำรและกำรจดักำร,  
(นนทบุร ี: มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา,   ๒๕๔๘),  หน้า  ๑๑๑-๑๑๒. 



๘ 
 

แตกต่างจากความคาดหวงัอย่างมานัยส าคญัทางสถติทิี่ .๐๕  มกีารรบัรูท้ี่เป็นอยู่จรงิที่จะเป็น
องคก์รแห่งการเรยีนรูใ้นภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง,พนักงานพนักงานทีม่รีะดบัการศกึษาสูง 
มกีารรบัรูท้ี่เป็นอยู่จรงิที่จะเป็นองค์กรแห่งการเรยีนรูใ้นระดบัน้อย, ในภาพรวมของพนักงานมี
การรบัรูท้ีเ่ป็นอยูจ่รงิจะเป็นองคก์รการเรยีนรูใ้นระดบัปานกลาง๑๐ 
   ไวพจน์   สีลเตโช (ปรำรถนำ)  ไดว้จิยัเรื่อง การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  ผลการวจิยัพบว่า  ครผููส้อนมี
ความคดิเหน็ต่อการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาในภาพรวม
และรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  ๓  ด้าน  คอื ด้านหลกัการมสี่วนร่วม  ด้านหลกัความรบัผดิชอบ 
และหลกัคุณธรรม  ส่วนในด้านหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกันิตธิรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า  
มคีวามคดิเหน็ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  แต่รายขอ้มบีางขอ้ทีอ่ยูใ่นระดบัปานกลาง๑๑                                                                                                                                                                               
    เบญ็จวรรณ   วนัดีศรี   ได้วจิยัเรื่อง ศกึษาความเป็นธรรมาภบิาล ขององค์การ
บรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัรอ้ยเอ็ด   ผลการวจิยัพบว่า  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  ใน
จงัหวดัร้อยเอ็ด มธีรรมาภบิาลในภาพรวมอยู่ในระดบัสูง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  
ดา้นความมปีระสทิธภิาพ  ดา้นความรบัผดิชอบ  ด้านคุณธรรม  ดา้นนิตธิรรม  มธีรรมาภบิาล
ระดบัสงู   ส่วนดา้นความโปรง่ใส  ดา้นการส่วนรว่ม  มธีรรมาภบิาลต ่า  ส าหรบัปจัจยัต่างๆ  ซึง่
ได้แก่ความรูค้วามเขา้ใจในบทบาทหน้าที่  และความรูค้วามเขา้ใจในการปกครองด้วยธรรมาภิ
บาล  ผลการวจิยัพบว่า มคีวามสมัพนัธ์กบัธรรมาภบิาลของนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  
ขณะที่อายุ ระดบัการศึกษาไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัธรรมาภบิาลของนายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบล  จงัหวดัรอ้ยเอด็๑๒ 
 พระธวชัชยั จำรธุมโฺม (ศรีสุข)  ไดว้จิยัเรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิารกจิการคณะ
สงฆ ์: กรณีศกึษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุร ี  ผลการวจิยัพบว่า  การบรหิารนัน้ จะ
ครอบคลุมถงึหน้าทีใ่นการบรหิาร อนัประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การสัง่การหรอื
การมอบหมายงาน การประสานงานการรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องคป์ระกอบที่
ส าคญัของการบรหิารจะประกอบดว้ย วตัถุประสงค์ที่แน่นอน ทรพัยากรในการบรหิาร มคีวาม
                                                 

    ๑๐ วชันันท ์  ตัง้นรกุล,  “กำรรบัรู้ท่ีเป็นอยู่จริงกบัควำมคำดหวงัท่ีจะเป็นองคก์รแห่งกำร
เรียนรูข้องพนักงำนบริษทั อินเตอรเ์นชัน่แนลเอนจีเนียริง จ ำกดั” , วทิยานิพนบรหิารธุรกจิมหาบณัฑติ,  
บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติ,  ๒๕๔๘),  บทคดัย่อ. 
    ๑๑ ไวพจน์  สีลเตโช,  “กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรโรงเรียน
มธัยมศึกษำ เขตพระนคร กรงุเทพมหำนคร”,  วทิยานิพนธพ์ุทธศาสตรมหาบณัฑติ ,  (บณัฑติวทิยาลยั, 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑),  บทคดัย่อ. 
     ๑๒ เบญ็จวรรณ  วนัดศีร,ี  “กำรศึกษำควำมเป็นธรรมำภิบำลของน ำยกองคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลในจงัหวดัรอ้ยเอด็”,  วทิยานิพลศลิปะศาสตรม์หาบณัฑติ, (บณัฑติวทิยาลยั  :มหาวทิยาลยัขอนแก่น,  
๒๕๔๘),  บทคดัย่อ. 



๙ 
 

ประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะ
ครอบคลุมไปถงึ การบรหิารแบบมสี่วนรว่ม และการบรหิารเชงิกลยทุธ์๑๓ 
 ร้อยต ำรวจโท สุพจน์ เจริญข ำ  ไดว้จิยัเรื่อง การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์การบริหารส่วน ต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร  
ผลการวจิยัพบว่า  การบรหิารเป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการด าเนินงานขององค์การ
เพราะเป็นเครื่องมอืส าคญัทีจ่ะชีใ้หเ้หน็ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวความมปีระสทิธภิาพหรอื
ความไรป้ระสทิธภิาพของหน่วยงาน การบรหิารเป็นเครื่องชีใ้หท้ราบถงึความเจรญิก้าวหน้าของ
สงัคม ความก้าวหน้าของวทิยาการต่าง ๆ การบรหิารเป็นมรรคที่ส าคญัน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบรหิารเป็นลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองคก์ารซึง่มกีารวนิิจฉัยสัง่การ นัก
บรหิารจะต้องค านึงถงึปจัจยัสิง่แวดล้อมต่าง ๆ การวนิิจฉัยสัง่การเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนกับรหิารและความเจรญิเตบิโตของการบรหิารชวีติประจ าวนัของมนุษยไ์ม่ว่า
ในครอบครวัหรอืองค์การใด ย่อมเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารอยู่เสมอดงันัน้ขัน้การบรหิารจงึเป็น
เรือ่งทีน่่าสนใจและจ าเป็นต่อการทีจ่ะด ารงชวีติของมนุษยใ์นสงัคม มนีกับรหิาร นกัวชิาการ๑๔ 
  จากการทบทวนเอกสารและรายงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งนัน้ท าใหเ้ขา้ถงึหลกัการบรหิาร
สงัคมและหลกัธรรมาธปิไตยมคีวามส าคญัต่อการบรหิารสงัคมอย่างไร รวมทัง้คุณธรรมของผูน้ า
ควรต้องปฏบิตัิอย่างไรต่อผู้ใต้บงัคบับญัชา สงัคมต้องคนดแีละมคีุณธรรมจรยิธรรม ถ้าคนใน
สงัคมมคีุณธรรมจรยิธรรมแล้วการดูแลสงัคมร่วมกนัก็ง่ายต่อการบรหิารทรพัยากรเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสุด จงึเป็นสิง่จ าเป็นทีว่่า หลกัธรรมาธปิไตยนัน้จงึเป็นหลกัธรรมทีส่มควรอย่างยิง่ที่
จะน ามาเป็นหลกัการบรหิารสงัคม เพราะเป็นหลกัความยุติธรรม  หลกัความถูกต้อง หลัก
เหตุผล หลกัความเสมอภาคเป็นธรรมทางสงัคม ตลอดทัง้เป็นหลกัความโปร่งใสตรวจสอบได ้
ซึง่ผูว้จิยัจะน ามาเป็นกรอบของการพจิารณาศกึษาวเิคราะห ์ตคีวามหลกัธรรมาธปิไตยเพื่อการ
บรหิารสงัคมต่อไป 
 
๑.๗  วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 

  การศกึษาวจิยัครัง้นี้ เป็นการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยวธิวีจิยั
เชงิคุณภาพซึง่ไดก้ าหนดวธิกีารด าเนินการวจิยัต่อไปนี้ 

                                                 
๑๓ พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรสีขุ),  “ประสิทธิภำพกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ ์: กรณีศึกษำ

วดัในอำเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี”,   วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๕๓),  หน้า  ๒๓. 

๑๔ ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจรญิข า,  “กำรบริหำรงำนตำมหลกัธรรมำภิบำลขององคก์ำร
บริหำรส่วน ต ำบลปำงมะค่ำ อ ำเภอขำณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก ำแพงเพชร”,  วทิยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑติ,  (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๕๔),  หน้า ๙. 



๑๐ 
 

 ๑.๗.๑   ศกึษาคน้ควา้  และรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารชัน้ปฐมภูม ิ (Primary       
sources) คอืพระไตรปิฎกทีเ่ป็นภาษาไทย  ฉบบัของมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ๑.๗.๒  ศกึษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูจากชัน้ทุตยิภูม ิ( Secondary sources ) มี
อรรถกถา ฎกีา  ตลอดทัง้เอกสารวชิาการ และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 ๑.๗.๓   วเิคราะหแ์ละอภปิรายผลขอ้มลูทีร่วบรวมจากปฐมภมู ิและทุตยิภูม ิ
 ๑.๗.๔   สรปุผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะ 
 ๑.๗.๕   เสนอผลการวจิยัโดยวธิพีรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 
๑.๘  ประโยชน์ท่ีได้รบัจำกกำรวิจยั 
 

๑.๘.๑   ท าใหเ้กดิความเขา้ใจหลกัธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
๑.๘.๒   ท าให้เกดิความเขา้ใจหลกัการบรหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่มี

ความส าคญักบัประชาชน และเกีย่วกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาธปิไตย 
๑.๘.๓   ท าให้เกดิความเขา้ใจหลกัธรรมาธปิไตย และเพื่อศกึษาวเิคราะหห์ลกัการ

บรหิารองค์การส่วนท้องถิน่ท าให้เกดิสงัคมสนัตสิุขได้ด้วยหลกัคุณธรรมที่ท าให้เกดิประโยชน์
สงูสุดต่อการดแูลและจดัการสงัคม   การบรหิารจดัการองคก์ารส่วนทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 
 


